
河南省环境监察稽查工作实施方案 

 

根据《环境监察稽查办法》要求，为进一步加强我省环

境监察稽查工作，现将 2018 年环境监察稽查工作明确如下： 

一、稽查目的 

深入贯彻落实《环保法》及其配套的环保部令、《大气

污染防治法》、《水污染防治法》等法律法规，以提高环境监

察执法效能为目的，紧紧围绕环境监察工作要点，进一步加

强环境监察稽查工作，促进稽查工作常态化、制度化，强化

监察执法监督，规范监察执法行为，提升监察执法质量，推

进环境监察工作深入开展。 

二、稽查方式和内容 

环境监察稽查分为日常稽查、专项稽查和专案稽查三大

类，采取调阅档案资料、询问约谈、现场核查、调查取证等

方式进行，稽查的主要内容为： 

1. 下级环境保护行政主管部门及其工作人员在污染源

现场监督检查、环境保护行政许可执行情况检查、建设项目

环境保护法律法规遵守情况检查、生态和农村环境保护法律

法规遵守情况检查、环境违法行为查处、环境污染和生态破

坏纠纷调解处理、环境行政执法后督察等环境监察工作中的

规范行政情况，包括是否遵守《环境监察办法》规定的工作

制度和工作程序； 

2. 下级环境保护行政主管部门及其工作人员在实施现



场检查、调查取证、行政强制、行政处罚过程中的依法行政

情况，包括是否符合法定情形、是否遵守法定程序； 

3. 其他需要稽查事项。 

三、稽查重点 

围绕污染防治攻坚战工作，对《2017 年全省环境监察工

作要点》中明确的重点行业现场环境监察、环境违法案件现

场调查取证工作开展稽查。 

1. 环境监察稽查工作开展情况。重点稽查是否制定环境

监察稽查工作计划和实施方案，环境监察稽查程序、内容是

否全面规范，下发的环境监察稽查处理决定书内容是否真实

准确，被稽查对象是否完成整改，稽查材料是否立卷归档。 

2. 污染源现场监察记录情况。重点稽查近一年以来重点

行业企业污染源现场监察情况与环保部门要求的符合性，

《污染源现场监察记录》内容的完整性，信息的真实性和准

确性，现场监察结论的明确性，拟提出的处理意见或要求的

合法性，环境违法行为是否得到制止和环境问题的整改落实。 

3. 环境违法案件现场调查取证情况。重点稽查环境违法

案件现场调查工作程序的合法性，书证、视听资料、现场询

问笔录、现场勘查笔录、现场勘查示意图内容的合法性（包

括证据与待证事实之间的关联性、证据的真实性、证据的规

范性和案件调查报告的规范性）。 

4. 《环保法》及其配套办法执行情况。重点稽查市、县

级环保部门 2017 年落实环保部“县县有案件”（实施按日连续



处罚、查封扣押、限产停产、移送行政拘留等处罚）情况，

是否存在符合适用条件该用不用、该罚不罚、该移送不移送

等情形，推动其加大处罚力度。 

四、稽查安排 

各省辖市环保部门要按照全省工作安排，制定年度环境

监察稽查工作方案，并纳入环境监察整体工作计划，深入开

展环境监察稽查工作。 

1. 开展日常稽查。各级环保部门每年都要开展日常稽查

工作，省辖市级环保部门要对辖区内 30%以上县（市、区）

实施环境监察稽查，未设区的市级环保部门也要开展好环境

监察稽查自查工作。 

2. 组织专项稽查。各省辖市环境监察机构要定期开展专

项稽查活动，制定稽查计划，明确实施专项稽查的县（市、

区）和重点稽查内容。 

3. 进行专案稽查。各省辖市环境监察机构要对上级转办、

领导批示、群众反复举报、社会影响较大的违法案件开展专

案稽查，并建立稽查档案，实现一案一档。 

根据《河南省人民政府办公厅关于加强环境监管执法工

作的意见》（豫政办〔2015〕108 号）要求，省厅 2018 年将

对洛阳、平顶山、焦作、三门峡 4 个省辖市开展环境监察稽

查。 

 

五、工作要求 



（一）加强组织领导。要把环境监察稽查作为环境监察

执法工作的重要组成部分，作为规范执法行为、提升执法效

能的有效抓手，纳入年度环保工作，成立稽查工作领导小组，

指定专门机构和人员负责，明确责任分工，制定具体实施方

案，扎实推进环境监察稽查。 

（二）周密制定计划。各级环保部门要结合稽查工作重

点，围绕建设项目和污染源现场监督检查工作、生态和农村

环境监察工作、环境违法行为查处工作、环境污染和生态破

坏纠纷调解处理工作等环境监察日常工作，制定年度稽查工

作计划，确定被稽查单位（对象），明确稽查内容，列出具

体时间节点和稽查手段。各单位也可根据当地环境监察工作

需要，对未列入稽查重点的环境监察事项开展稽查。各市级

环保部门要于 4 月 30 日前，将环境监察稽查工作方案报省

厅备案。 

（三）做好稽查培训。要围绕稽查定位、稽查程序、稽

查内容、稽查要求等，采用集中授课、专家辅导、会议研讨、

案卷讲评、现场教学、参观见学等多种方式进行全面培训，

切实提高稽查人员业务水平，促进环境监察稽查工作水平整

体提升。 

（四）加大稽查力度。要认真履行稽查职责，按照各自

职能，加大对污染源现场监察、违法案件调查等各类违法违

规问题的查处力度，对问题企业整改情况及时开展环境行政

执法后督察，确保问题不折不扣得到解决。重点查处一批环



境违法问题突出、群众信访案件多、环境行政处罚力度小等

问题，并严肃追究有关部门和责任人员的责任。 

（五）按时报送总结。各省辖市环保部门要于 10 月 1

日前，将本年度环境监察稽查工作总结及《河南省环境监察

稽查信息统计表》（见附件）报送省厅（附件表格放在河南

环境监察稽查 QQ 群共享文件：245568366，请自行下载）。

稽查工作总结至少应包括以下三部分内容：一是稽查工作组

织和开展情况，包括稽查工作重点、开展数量等信息；二是

主要工作成果，要重点突出在规范和促进环境监察工作、建

立和完善规章制度等方面的成效，并提供具体事例和详实数

据；三是查找稽查工作中遇到的问题和存在的不足，分析问

题产生的原因，提出切实可行的改进措施。 

联 系 人：周  莹   

联系电话：0371-66309221（传真） 

电子邮箱：78047725@qq.com 

 

附件：河南省环境监察稽查信息统计表 
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